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VAMOSSZABADI

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Gybr-Moson-Sopron Véarmegyel Korméanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Magyarorszag
helyl nkormanyzatairol szold 2011, évi CLXXXIX, trvény (a tovabblakban: Métv.) 132. § (3) bekezdés
b) ponljaban biztositott jogkdrében eljarva fellivizsgalta Vamosszabadi Kozség Onkorményzata
Képviseli-testiiletének (a fovabbiskban: Képviselé-testilet) 18372022, (X, 13.) hatdrozatat (a
tovabbiakban: Hatdrozat). A Korméanyhlvatal a tdrvényességi felligyeleti eljaras soran magsllapitoitas,
hogy a Hatarozat jogszabalysént, ezért az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan ismételt t6rvényességi
falhfvast teit, amely jelen levél melldkleteként megkilidésra kerdl.

A torvényességi felhivashan megjeldit hatéridé figyelembevételével sziveskedjdk a szlkséges
intézkedéseket megtenni, &s arrél a Nemzeti Jogszabdlytar Térvényességi Feltigyelst irasbeli
Kavcsolattartas felilletén irasban talékoztatast adni, .

Gyér, 2023. A0

Tiszteleitel

; :Sgndor.
ernan
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Ugyintézs: Hujber tdiké
Telafon: (98) 795-713

Vémosszabadi Kdzség Onkormanyzatanak
Képviseld-testiilete

VAMOSSZABADI

Tisztelt Képvisels-testlilet]

A Gyor-Moson-Sopron Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabblakban: Kermanyhivatal) a Magyarorszag
helyl Bnkormanyzatairdl szdlé 2011. &vi GLXXXIX: -i6rvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (3)
bekezdés b) pontiaban bizfositott jogkdrében eljarva fellivizsgalta Vamosszabadl Kdzség
Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének (a tovébbiakban: Kepvisels-testilet) 183/2022. (X. 13.)
hatarczatat {a tovébbiakban: Hatarozat). A Kormanyhivatal a térvényességi feliigyeteti eljaras sorén
magallapitotta, hogy a Hatarozat jogszabdlysértd, ezért az Motv. 134, § (1) bekezdése alapjan az
alabbi ismételt

térvényességi felhivast
teszl.

A Kormanyhivatal torvényességi felligyeleti jogkorében eljarva megdllapitotta, hogy a Kepvisels-
testlilet nem sziintette meg a GY/04/1163-1/2022, iktatdszami thrvényességi felhlvasban jelzett
jogszabalysértt allapotot.

A Karia Onkorméanyzati Tandcsa K&f.5.011/2022/4. hatarozataban megéllapitotta, hogy
Vamosszabadi Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének a helyi épitési szabalyzatrdl
sz016 16/2019. (X1, 30.) dnkormanyzafi rendeletének (a tovabbiakban: HESZ) kifogasalt 1. § (2)
hekezdése, a 2. §-a, a 11. § (24)-(26) bekezdései, a 13. § (7) bekezdés b) ponija, a 14. § (11)
bekezdése, az 1-4. szami mellékleteket képezd szabalyozasl terviapok, valamint a 11. § {7) bekezdés
B pontjdnak hatdlyvesztésérdl rendelkezé 7/2022. (I 18) Onkorményzal rendelet 4. §-a mas
jogszabalyba {itkbzik, ezért e rendelkezéseket megsemmisiteite.
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A Kuria fent] hatarozata eredménysként a HESZ nem tartalmaz szabalyozasi tervlapot, melynek
kévetkeztében a HESZ széveges rendefkezésel — a joghiztonségy sérelmét okozva — nagyrészt
értelmezhetetlenné valtak. Ezen tilmenfen a normaszdveget érint6 megsemmisités
kévetkeztében a normaszévegen beliil is inkoherencia alakult ki.

A szabdlyozdsl hlany atmeneti orvostdsa érdekében a Képviseld-iestilet Hatarozataban a
toleplilésrendezési illeszkedés kivetelményeinek meghatarozasardl dontdtt.

Az &pltett kornyezet alakitasarol és védelmérbl szélé 1997, évi LXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Etv.)
2. § 28. pontja szerint az Etv, alkalmazéséban telepiilésrendezési fleszkedés kovetelményének
mindshl a helyi épitésl szablyzat hidnyaban alkalmazoti, a telek alakitisara, a beépités mértékére,
magasségéra, modjara, helyére, valamint a rendeltetési egységek szdméra és rendeltetés modjara
vonatkoz6, az oOnkormanyzat &ltal egy adott teriiletre meghatdrozolt, az orszégos
telepiilésrendezési és épitési kdvetelményekkel Gsszhangban 4llé, vagy indokolt esetben annal
megengadbbb felepliésrendezési &s épitési kdvetelmény, amely tolekalakitds, (] épitmény épitése,
az épitmény térfogatat megvéltoztatd &pitési tevékenység, épiiletban rendeltetésl egyséy
szaméanak vagy a rendeltetés modjanak valtoztatasa esetén biztositja a telepliilési kérnyezethe
valé harmonikus beillesztést és az érintett telken a kornyezetével azonos értekli epitesi jogok és
kitelezeltségek érvényestilését; ha a helyi épitési szabdlyzat az e tbrvényben vagy a végrehajtasara
kiadiott korményrendeletben meghatarozott kdtelezé tartalmi elemek kiz0i egyeseket nem tartalmaz,
az illeszkedés kovetelményét ezen hidnyzd szabélyozasi elemekre kell alkalmazni.

Az Ety. 18. § {1} bekezdése szerint épltési tevékenységet végezni az e torvényben foglaitak, valamint
az egydb jogszabalyok megtartasan tul, csak a helyi épitési szabalyzat elbirasainak megfelelden
szabad, .

E § (2) bekezdése alapjan, ha egy adott ter(iletre vonatkozdan nincs hatélyban helyi épitési
szabalyzat — vagy ha a helyi épitési szabalyzat az e térvényben vagy a végrehajtaséara kiadott
kormanyrendeletben meghatarozott kitelezé tartaimi elemeket nem tartalmazza teljeskorien —,
épitési munkat és egyéb épitési tevékenységet végezni csak e torvény, valamint az épitésligyl és
teleplilésképl kdvetelményekre vonatkozd egyéb jogszabalyok megtartéséval és csak akkor jehet, ha
az épltési tevékenység soran érvényestl a teleplilésrendezési flleszkedés kiveteiménye.

Az Etv, 18, § (3) bekezdése szerint a helyi épitésl szabalyzattdl figgetlen, hatarozatba faglait
teleplitésrendezési illeszkedési kivatelmény hatélyosulésa céljabdl a helyl épftési szabdlyzat vagy
annak rendelkezése nem helyezhetd hatalyon kivil,

A teleplilésrendezés] illeszkedssi kdvetelmény jogintézményst a teleplléstervezéssel Osszefliggd
egyes tBrvények médositasardl sz016 2021, évi XXXIX. t8rvény (a tovabbiakban: Méd.tv.) 21. §-a
iktatta be az Eiv.-be, A Mod.tv. 21. §-ahoz fizolt indokolss szerint ez a jogintézmény azokra az
osatekre vonatkozik, amikor nins érvényben helyi &pitési szabalyzat, vagy van, de nem szabalyozza
az osszes kételezd tartalmi elemat, a_széban forgd telek. épitmény teleplilésrendezési és épitési
kévetelményeinek a tisztazésara bevezetésre keriit a telepillésrondezésl illeszkedés




kételezettségst csupan az altala Irdnyitott szervek vonatkozdsaban allapithat meg, kitlsd
joghatasa nem lehet,

A képviselé-testiilet egyedi ligyben minden esetben hatdrozatban IMBtv. 48, § (1) bekezdés] dént.
Az egyedi hatdrozat jellemzéje, hogy a képviseld-testliet konkrét jogalanyok, zart cimzetti kor
széméra bocsatja ki, elsGsorban annak érdekében, hogy jogot vagy kitelezetiséget keletkeziessen,
médositson vagy sziintessen mag, vagyls joghatést véltson ki. Az egyed hatdrozat egyilc tipusa a
hatésagi hatérozat, amelyet a képviselo-testilet kbzigazgatasi (dnkorményzati) hatdségl Ugyben, akar
elsB, akar - fellebbezés alapjan - masodfokon hoz, és amelyre az altalanos kozigazgatasi rendtartdsrél
. 87016 2016, &vi CL. tirvény (a tovébbiakban: Akr.) rendetkezésel megfelelden iranyadok. Az Akr. 7. §-
a alapjan a hatbsag eljardsa sordn az e térvény hatalya al4 tartozd kizigazgatési hatdségi Ugyben (a
tovabblakban: (igy) és a hatésagi ellendrzés soran e torvény rendelkezéseit alkalmazza. E torvény
alkalmazéséban gy az, amelynek intézése sordn a hatéség dontésével az Ugyfsl jogét vagy
kitelozettségét megdllapitja, jogvitajat elddnti, jogsértéset megallapita, tényi, dllapotot, adatot (a
tovabblakban egyttt adat) igazol vagy nyilvéntartast vezet, illetve ‘az ezekst érint dontését
érvényesiti.

A telepliiésrendezési fleszkedési kévetelményt meghatarozé hatarozat gsetén egyérteimlen
megéllapithaté, hogy a Képviseld-testilet kézhatalom birtokaban jar ¢l, egyoldaldan és autoritativ
Jelleggel dllapitja meg a cimzett konkrét jogalanyok jogalt és kitelezettségelt, vagyis befolyasolja
jogi helyzetiiket azzal, hogy a telek alakitasara, a beépltés mértékére, magassagéra, modjara,
helyére, valamint a rendeltetési egységek széméra vonatkozd egyedi rendelkezéseket hatéroz
meq.

Bsszességsdben a Kormanyhivatal régziti, hogy a telepiilésrendezési illeszkedési kivetelmeny
meghatarozésa soran a Képviseld-testiilet nem az altala irdnyitott szervek vonatkozésaban
dllapithat meg Jogot, illetve kotelezettséget, hanem ggyed] dgyben. edy konkrét telek vagy
épitmény _tekintetében hatdrozhat meg olyan eqvedi _paramétert, amelyet az Etv. vagy a
végrehajtasara kiadott korményrendelet alapjan tartalmaznia keliene a HESZ-nek. A feriiekre
tekintettel a Kormaényhivatal dliaspontja szerint teleplilésrendezési Hleszkedési kdvetelményt
kizar6lag egyedi (hatoségl) hatarozathan lehet megallapitani.

A fentickkel ellentétben a Hatarozat nem egyedi ligyben, hanem éltaldnossagban, a telepiilés
teljes kozigazgatssi terlilatére vonatkozédan éllapit meg szabalyokat. Emellett a Képviseld-
testiilet a Hatarozat mellékleteként - azt némileg médositva — elfogadta a Kiria altal korébban
Jogszabalysértiének mindsitett és megsemmisitett szahalyozési terviapokat Is.

A telepliésfellosztésl koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a
telepliésrendezési eszkozokrél, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézmeényekrdl sz016
314/2012. (X1, 8.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Korm. rendelet) 11. § {3) bekezdése alapjan a
helyi épitési szabAlyzat meiléklete a szabalyozasi terv.



kivetelménye. llyen esetben é&pitési munkat és épftési tevékenységet végeznl csak a
teleptiiésrendezdsi lleszkedds kivatelménydnek betartdsaval ishet.

Az Elv. 2. § 28. pontia egyérialmlian régziti, hogy az dnkorményzat egy adott teriiletre jogosult
meghatérozni  telepiilésrendezésl illeszkedési kdvefelményt. Az Etv. ugyanezen pontban
meghatérozza a jogintézmény céljat Is, amely a telekalakiids, 0] épitmény épitése, az épitmény
térfogatat megvaltoztatd dpitésl tevékenység, épiiletben rendeltetés| egység szamanak vagy a
rendeltetés médjanak véltoztatdsa esetén biztositani a teleplilési kirnyezetbe valé harmonikus
belllesztést és azi, hogy az érinteft telken a kdmyezelével azonos értékl épitési jogok és
kotelezettségek érvényesiiijenek.

A telekalakitdashoz, az 0 épltmény épitéséhez, az épltmény térfogatdt megviltoztatd épitésl
tevékenység végzéséhez, épiiletben rendeltetésl egyséy szémanak vagy a rendeltetés
médjanak valtoztatasahoz jogszabalyban meghatérozott hatdsagi eljarast kell lefolytatni, amely
hatoésagi (egyedi) {igyek zart cimzetti kirt érintenek.

Mivel a tolepliésrendezés! illeszkedési Kivetelmény célja & fent felsorolt hatdsagl slarasok
eredményeként megvaldsuld telekalakitas, 0} épitmény épitése, az &pitmény térfogatat
megvaltoztatd épitési tevékenység, épiilethen rendeltetési eaység szamanak vagy a
rendeltetés modjanak valtoztatisa, igy az Etv. 2. § 28. pontjara tekintettel a telepiilésrendezési
illeszkedésl koveteimény egy adott — konkrétan meghatirozott — terliletre vonatkozik, amely
adott teriilet szitkségszerlien a fent megfeltlt hatdsagi eljarasokkal érintett teriiletfel azonos
kell, hogy legyen.

Ezt témasziia ald az indokolds azon rendelkezése is, hogy ,a széban forad telek, épitmény
telepiilésrendezési és épitési kovetelményeinek a fisztdzdsara bevezetégre keriilt a
teleplilésrendezési illeszkedés kdvetelménye.”

A Kormanyhivatal kismeli, hogy helyi Gnkermanyzat tobbféle igazgatasi tevékenységhan rejit hatalom
elapjan jarhat el, amelyre tekintettel az Métv. 1. § 3. ponfja rbgzitl, hogy a képviselb-testilet
hatdrozata normativ hatdrozat és egyedl hatarozat lehet.

A jogalkotasrdl szold 2010. évl CXXX. torvény (2 tovabbiskban: Jat.) 23. § (2) bekezdése alapjan
normativ hatarozathan szabalvozhatia a helvi énkorméanyzat képviselG-testiilete a sajét és az
dltala Iranyitoft szervek tevékenységét és cselekvési programijat, valamint az aitala franyitott
szervek szervezetét és miikodését.

A fentiekre tekintettel a helyl dnkormanyzat képviseld-lestiiete altal kibossatott normativ hatarozal,
mint kizjog! szervezetszabalyozé eszkdz személyifszervl hatélys az drikormanyzat Altal irdnyltott
szervekre terjedhet ki. Ennek értelmében a képviseld-testiilet normativ hatarozatban joget vagy




Az Etv, 62. § (6) bekezdés 6. pontjaban kapott felhatalmazés alapjan a telepiilési Bnkormanyzatnak
a helyi 6pitési szabélyzatat rendeletben kell megéllapitanta,

A szabdlyozasi terv a helyi épitési szabalyzat melléklete Tehet. A helyi épitési szabdlyzatot az
Bnkormanyzat rendeletben kételes elfegadni. Etre {ekintettel a Képvisels-testiilet nem fopadhatta
volna el a Hatdrozat mellékleteként a szabalyozési tervet,

A fentiekre tekintettel & Kormanyhivatal alldspontja szerint az Onkormanyzat az Etv. 62, § (8)
bekezdds 6. pontjaval, ifetve a Korm. rendelet 11, § (8) bekezdéséve! ellentélesen onkormanyzati

rendeletalkotasj targykérben (szabdlyozési terv) alkotta meg a Hatarozatot, illetve annak egy

részet.

Mindezekre tokinfettel a Kormanyhivatal megéllapltotta, hogy a Hatarozat Jogszabélysért8 annak
okén, hogy a Képviselt-testlilet az Etv. 18, § (2) bekezdését megsérive, Vamosszahadi kéizség
felies kézigazaatési terliletére vonatkozéan, azaz nem eagyedi ligyben, hanem Altaldnos
[elleagel hatéroz mag telepiilésrendezési lleszkedés] kévetelményeket, tovabba az Etv. 62. §(8)
bekezdés 6. pontiéval, fletve a Korm. rendelet 11, § (3) bekezdésével ellentétesen énkormanyzati
rendeletalkotds taravkdrben (szabalyozasi terv) alkotott Hatdrozatot,

Tisztelt KépviselS-testiilet!

Az Motv. 134. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfelelden sziveskedjen a felhivasban fogialtakat

legkésShb a kézbesitést kdvetd 30. hapon megvizsgalhl, &s az annak alapjan tett intézkedésérs|

vagy egyst nem erteserdl ugyanezen hataridn belll a Kormanyhivatalt 2 Nemzeti Jogszabalytar

I8rvényessédi Felligyelet irasheli Kapcsoiattarts (a tovabbiakban: NJT TFiK) feliiletén irisban

ra

taiékoztatni,

A Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés utolsé mondata alapjan, jelen térvényesséagi felhivést az NST TFIK
rendszerébe torténd feltéltéssel kézhesitettnek kell tekinteni,

A Kormanyhivatal az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan, torvényességi felhlvas eredménytelensége

esetén a torvényességi felligyelet! eljards egyéb eszkdzeinek alkalmazésard! mérlegelésl Jogkdrbet
dént,

Tisztalstte!

Széles ..ESéjndor
. folspan



A dokumentum slektronfkusan hitelesitett,
Détum: 2023.02.10 12:147:24
-Gyér-Moson-Sopren Varmegyel Kormanyhlvatal
Kiadmanyozta: TFIK TFIK




